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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgérmester Asszony! Tisztelt Alpolgérmester Ur! Tisztelt Jegyz6 Ur!

A KP/4132-4/2026. szamui megbizolevél alapjan elvégeztem a 2025-2026. évi kdzbeszerzési
értékhatart el nem ér6 beszerzései szabalyozottsaganak €s szabalyszertiségének ellendrzését.

Az ellendrzés fontosabb megallapitasai a kévetkezdk szerint foglalhatok dssze:

Az Avr. eléirasinak megfelelSen rendelkeztek Beszerzések lebonyolitisanak szabélyzatéval,
melynek hatalya kiterjedt Babolna Varos Onkorményzatéra, a Babolnai Kézés Onkorményzati
Hivatalra, valamint az Intézményekre. Az Avr. a szabalyzat tartalmara nem hatarozott meg
kozponti elbirasokat, azonban a helyi sajatossagoknak megfelelden kialakitottdk a beszerzéssel
kapcsolatos részletszabalyokat. A szabalyzat tartalma kisebb pontositasokra, kiegészitésekre
szorul.

Az Onkormanyzat és Intézményei miikodése szabélyszerliségét mintatételek alapjan ellendriztiik
és értékeltiik, melynek soran 30 mintatétel atnezésére keriilt sor egyrészt a kdzbeszerzési
értékhatart el nem ér6 beszerzések, masrészt a gazdalkodasi jogkdrok mlikddése szabélyszertisége
tekintetében.

Osszességében elmondhaté, hogy a Beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzataban rogzitett
el6irasokat betartottak. Megrendelésekkel, szerz6désekkel rendelkeztek, az 1500 ezer Ft feletti, de
a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések esetében legalabb harom ajanlatot kértek be a
megrendelésben érintett, lehetséges szallitok részérdl. Néhany hidnyossagot allapitottunk meg az
operativ gazdalkodasi jogkorok milikédése terén a pénziigyi ellenjegyzéshez kapcsoldoddan.

Az ellen6rzés soran feltart, kisebb silyu hidnyossagok kijavitisa érdekében javaslatokat
fogalmaztunk meg a Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata tartalmara vonatkozodan. A
mintatételek 4tnézése sordn a gazdilkodasi jogkorok gyakorldsdhoz (pénziigyi ellenjegyzd)
észrevételt fogalmaztunk meg, amely kikiiszébolésére a jovében a miikodés soran lesz majd
lehetdség.

Javaslatok a jegyz0 részére:

- Javasoljuk - a Magyarorszag 2025. évi kozponti kéltségvetésérdl szolo 2024. evi XC.
térvényben rogzitettekkel Osszhangban -, hogy a szabalyzatukban mddositsak a
kozbeszerzési értékhatért el nem ér6 beszerzések értékhatarait.

- Javasoljuk a Beszerzések szabalyzatanak kiegészitését ,,t6l-ig” értékhatar jeloléssel,
valamint a beszerzést megel6zé eljards modjaval, (pl.: 1500 ezer Ft felett, de a
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzési értékhatar esetében a megrendelén tdl sziikséges
arajanlat bekérése legalabb 3 helyr6l, stb.).

- Javasoljuk a Beszerzési szabalyzat III. fejezetében a sorszamozas Gjrainditasat (1-11.).

- Javasolt a Beszerzési szabalyzatuk kiegészitése — a gyakorlatban alkalmazottakhoz
igazoddan — az ajanlatkérések szamszertisitésével (pl.: legaldbb 3 arajanlat bekérése).

- Javasoljuk, hogy az Avr. el8irasainak megfelelen a kotelezettségvallalas dokumentumén
térténjen meg a pénziigyi ellenjegyzés, valamint a pénziigyi ellenjegyzés minden esetben
elézze meg a kotelezettség vallalasanak datumat.

A javaslatok hasznositdsa érdekében intézkedési terv készitését kezdeményeztik a jegyzd
szamara.

Babolna, 2026. majus 7. GGy
Szeibel Gaborné
Belso ellenor



Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Téarsulas
2900 Komarom, Szabadsag tér 1.
Iktatdszam: ........cooeveviniinnnnnnn.

Bels6 ellendrzési jelentés

a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések szabalyozottsiganak és
szabalyszeriiségének ellen6rzésérdl Babolna Varos Onkormanyzatanal

Az ellendrzést végzo szerv: Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Térsulds.

Az ellendrzitt szerv: Bébolna Varos Onkorményzata, Babolnai Kozds Onkormanyzati
Hivatal, a Babolnai Alapszolgéltatasi Kézpont, a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bolcsdde,
valamint a Babolnai Varosi Konyvtar, Miivel6dési- és Sportkdzpont.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazas: az ellen6rzésre a
Komarom és Komnyéke Onkorményzati Téarsulds Tarsulasi Tandcsa, Bébolna Vérosi
Onkormanyzat Képvisel§-testiilete és az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek/intézmények
vezet6i altal jovahagyott 2025. évi belsd ellendrzési terv alapjn keriilt sor. Vizsgalata soran a
bels6é ellenér a vonatkozd jogszabalyok — kiilonGsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet — és
a Koméarom és Kémyéke Onkormanyzati Tarsulds Bels6 EllenSrzési Kézikdnyve iranyelvei
szerint jart el.

Az ellendrzés tipusa: szabélyszer(iségi és teljesitmény ellen6rzés.

Az ellendrzés targya: a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések
szabalyozottsaginak és szabalyszerliségének szabalyozottsdganak és szabalyszerliségének
ellendrzése az Onkormanyzat és Intézményei esetében.,

Az ellendrzés célja annak megallapitésa volt, hogy

e a Bébolna Varos Onkormanyzata és Intézményei esetében a jegyzo intézkedett-e a
kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések szabalyozasardl;

e a szabalyozas tartalma megfelelt-e a hatalyos kdzponti jogszabalyi eléirasoknak és
a helyi sajatossagoknak;

e a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések soran alkalmazott gyakorlat
6sszhangban volt-e a kézponti jogszabalyi el6irdsokkal és a helyi sajatossagokkal;

e a beszerzések sordn a takarékossagi, a gazdasagossigi és az ésszerliségi
szempontok érvényesiiltek-e.

Az ellenorzott idoszak: 2025., 2026. évek.

Az ellendrzés idépontja és id6tartama: 2026. aprilis 30.- m4jus 7. (5 ellendrzési nap, ebbél
helyszini ellenérzés 2026. aprilis 30., majus 7.).

Az ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellendrzést a
nemzetkzi standardokat irdnyadonak tekintve az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az
ellenrzott idészakban hatélyos jogszabélyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és
moédszertanok figyelembe vételével kell elvégezni. Az ellenérzés sordn alkalmazott
modszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés, adatkérés), interjuk, valamint
elemzdeljaras.



A gazdalkodasi jogkorok szabalyozasanak megfelelését az errdl sz6ld belsé szabalyzat
alapjan, annak mikd&dtetését véletlenszerlen kivalasztott, intézményenként egy havi
pénzforgalmanak (banki kifizetéseinek) tételes ellendrzése atjan értékeltiik.

Az ellenérzott idgszakban Babolna Varos Onkorményzatéat dr. Horvath Klara polgarmester,
a Babolnai Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatalt 2025.szeptember 28-aig Dr. Bacsardi Jozsef
jegyzd, 2025. november 10-t61 Dr. Poczok Szabolcs jegyz6 vezette.

A vizsgilatot Szeibel Gaborné belsé ellendr végezte a KP/4132-4/2026. megbizolevél
alapjéan.

Az ellenorzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a szamvitelrél sz616 2000. évi C.
torvény (Sztv.), az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht), az
allamhéztartasrél szolé torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.) szamu
Korményrendelet (Avr.), a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL térvény (Kbt.), az
4llamhaztartasi szamvitelrdl sz616 4/2013. (L 14) sz. Kormanyrendelet (Amr.), a koltségvetési
szervek bels6 ellenOrzésér6l és kontrollrendszerérél szold 370/2011. (XIL 31.) sz
Kormanyrendelet (Bkr.), valamint az Onkorményzat vonatkozé rendeletei, az Intézmény(ek)
bels6 szabalyzatai.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Bdbolna Viros Onkormdnyzata és Intézményei esetében a jegyzd intézkedett-e a
beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljardsrend elkészitésérol?

Bébolna Véros Onkorméanyzata és Intézményei esetében a jegyzd az Avr.! elirdsanak
megfelelden intézkedett a kdzbeszerzesi €rtekhatart el nem érd beszerzések szabalyozasardl,
mivel elkészitette a Beszerzések lebonyolitdsinak szabdlyzatdat. A szabalyzat személyi
hatélya kiterjedt az Onkorményzatra és az altala iranyitott kéltségvetési szervekre is, targyi
hatalya meghatdrozta a Kbt. hatdlya ald nem tartozé arubeszerzések, épitési beruhazasok,
valamint szolgaltatasok beszerzésének, megrendelésének rend;jét.
A szabalyzat 2024. szeptember 1-jén lépett hatdlyba, amelynek moédositasara 2024. december
15-én keriilt sor.
A szabalyzat hatalya kiterjed:

- ..Babolna Véros Onkorményzatéra,

- ..a Babolnai K6z6s Onkorményzati Hivatalra,

- ..a Babolnai Alapszolgaltatasi K&zpontra,

- ..a Bébolnai Sz4zszorszép Ovodara és Bolcsddére, valamint

- ..a Bébolnai Viérosi Konyvtar, Miivelddési- és Sportkdzpontra.

2. A beszerzések lebonyolitisdval kapcsolatos eljardsrend részletesen tartalmazta-e a
kozbeszerzési értékhatdrt el nem éro beszerzések szabalyozasdat?

A Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjanak
megfelelSen elkésziilt. Az Avr. a szabalyzat tartalmara, részletszabélyaira nem hatérozott meg
elGirasokat. A jegyzO részletesen meghatarozta a beszerzésekkel kapcsolatos altalanos
rendelkezéseket, a 200 ezer Ft értékhatarig t6rténé megrendeléseket (nem kotelezb irasba
foglalni), a 200 ezer Ft és 1500 ezer Ft kozOtti beszerzések esetén kovetendd eljarast
(megrendelés elkiildése).

! Az 4llamhaztartasrol sz016 tdrvény végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet



Meghatarozta tovabbd a kozbeszerzési értékhatart el nem éré egyedi beszerzési értéket, mely
szerint kozbeszerzési értékhatirt el nem ¢ér6 beszerzésnek mindsiil szolgaltatis és
arubeszerzés esetében a 15 millio Ft beszerzési érték, illetve beruhazas esetében a nettd 50
millié Ft.

A szabalyzat tartalmazta a beszerzési eljards lefolytatisdnak 4ltaldnos rendjét, tovabba a
beszerzések lebonyolitasanak ellendrzését.

3. A szabdlyozas tartalma megfelelt-e a kozponti allamhdztartisi elbirdsoknak?

Az Avr. nem hatérozott meg részletszabalyokat a beszerzések szabélyozdsira. Azonban
vannak a szabdlyzatnak olyan részei, amelyek jogszabalyi hivatkozdsokhoz, kdzponti
el6irasokhoz kapcsolddnak.
A szabalyzat II. fejezet 2. pont, 2.2 alpont tartalma alapjan a 200 ezer Ft értékhatarig torténd
megrendeléseket nem kotelezd irasba foglalni, a 200 ezer Ft és 1500 ezer Ft kozotti
beszerzések esetén megrendelés elkiildése sziikséges.
A jegyz0 meghatarozta a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 egyedi beszerzési értékeket,
mely szerint kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzésnek mindsiil szolgéltatds és
arubeszerzés esetében a netté 15 millié Ft beszerzési érték, illetve beruhdzas esetében a nettd
50 millio6 Ft. Ezen Osszeghatirok a szabalyzatukban a Kozbeszerzési Hatdsag Elndkének
tdjékoztatojanak 2024. januér 1-jétdl irAnyadd értékhataraihoz igazodtak?.
A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke tajékoztatdjanak 2025, januar 1-jét6l iranyado értékhatarai a
kozbeszerzési értékhatart el nem éré egyedi beszerzési értékek tekintetében valtoztak’. A
nemzeti kozbeszerzési értékhatarok 2024. évre meghatarozott értékhatdrokhoz viszonyitva a
nemzeti értékhatarok emelkedtek. Ennek megfelelGen valtoztak a kozbeszerzési értékhatart el
nem ¢ér6 beszerzések értékhatérai is.
., Klasszikus ajanlatkérdk esetében a nemzeti értékhatarok:

~ ghditi arubeszerzés esetében 20 000 000 forint ;

% s épitési beruhazas esetében 60 000 000 forint ;

_JR— szolgadltatas megrendelése esetében 20 000 000 forint”.

Javasoljuk - _a Magyarorszdag 2025. évi kézponti koltségvetésérdl szolé 2024. évi XC.
torvényben rogzitettekkel dsszhangban -, hogy a szabdlyzatukban médositsak a kozbeszerzési

’

értekhatdrt el nem éré beszerzések értékhatdrait.

4. A beszerzések lebonyolitasa sordn alkalmazott gyakorlat osszhangban volt-e a kizponti

"

eloirasokkal?

Az Onkorményzat és az altala irdnyitott intézmények a sajat belsé szabalyzatukban rogzitett
el6irasoknak megfelelden jartak el. A szabélyzatot a jegyz6 az Avr. el6irasanak megfelel6en
elkészitette, azonban az Avr. a szabalyzat részletszabélyaira nem hatdrozott meg el6irasokat.

s://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-
elnokenek-tajekoztatoja-a-2025-januar-1-jetol-iranyado-kozbeszerzesi-ertekhatarokrol/

3 AKbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a
kézponti koltségvetésrdl sz616 torvényben évente kell meghatérozni. Leirtaknak megfeleléen a Magyarorszig
2025. évi kozponti kiltségvetésérdl sz6l6 2024. évi XC. torvény a 77. §-aban 4llapitja meg a 2025. januar 1-
jét6l 2025. december 31-éig tartd idGszakra a nemzeti kdzbeszerzési értékhatarokat.
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-

elnokenek-tajekoztatoja-a-2025-januar- 1 -jetol-iranyado-kozbeszerzesi-ertekhatarokrol/




A kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések megvaldsitdsdval €s ellendrzésével
kapcsolatos szabalyokrél szolo 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet hatdrozta meg a
kozbeszerzési  értékhatarok alatti beszerzésekkel kapcsolatos szabéalyokat. Ezt a
korméanyrendeletet azonban a 471/2020. (X. 29.) Korm. rendelet hatélyon kiviil helyezte.

A koézponti elbirds hidnya ellenére a szabélyzatuk II. fejezetében meghataroztik a beszerzés
értékére és a beszerzések értékhataraira, a III. fejezetben pedig a beszerzési eljaras
lefolytatasanak altalanos rendjére vonatkoz6 szabalyokat.

A szabalyzatuk II. bekezdésének 2. pontja a beszerzések értékhatérat rogziti:

_S— a 2. pont 2.2. alpontjanak a) pontjiaban meghatarozza, hogy 200 ezer Ft alatt a
megrendelést nem kételezd irasba foglalni;

_T— a 2. pont 2.2. alpontjanak b) pontja szerint 200 ezer Ft és 1500 ezer Ft kozott
elegend6 megrendelést kiildeni;

- a 2. pont 2.2. alpontjanak ¢) ponmtja szerint: ,,a b) pontban megjelolt értéket
meghaladé, de a kozbeszerzési értékhatart el nem érd egyedi beszerzési érték esetén
Szolgaltatasok, drubeszerzés netto 15 millio Ft-ig, épitési beruhazasndl netto 50 millio

iE]

Ftig, wou”.

A 2. pont 2.2. alpontjanak c) pontja hidnyos, mivel nem hataroztak meg, hogy mi az eljaras
szolgaltatas és arubeszerzés (egyedi beszerzési érték nettd 15 millié Ft-ig) esetében, illetve
beruhézas (egyedi beszerzési ért€k nettd 50 millié Ft-ig) esetében.

Célszerii a Beszerzések szabdlyzatinak kiegészitése ,tol-ig” értékhatar jeloléssel, valamint a
beszerzést megelozi eljards modjaval, (pl.: 1500 ezer Ft felett, de a kozbeszerzési értékhatdr
alatti beszerzési értékhatdr esetében a megrendelon til sgiikséges drajanlat bekérése
legaldabb 3 helyrél, stb.). Javasoljuk a Beszerzések szabdlyzatinak kiegészitését.

A beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos rendjét tartalmazo III. fejezet sorszdmozasa 2-
12. koézo6tti. Hianyzik az 1-es sorszam.

Javasoljuk a Beszerzési szabalyzat I11. fejezetében a sorszdmozds ujrainditasat (1-11.).

A III. fejezet 4-7. pontjai tartalmazzak az ajanlatkérések részletszabalyait. Nem keriilt
azonban meghatarozasra, hogy hany ajanlat bekérésére van sziikség ahhoz, hogy a
legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatast fogadjak el. A gyakorlatuk alapjan az 1500 ezer Ft
feletti és a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetében legalabb 3 arajanlatot
kértek be a lehetséges szallitoktol.

Javasolt a szabdlyzatuk kiegészitése — a gyakorlatban alkalmazottakhoz igazoddan — az
ajanlatkérések szamszeriisitésével (pl.: legalibb 3 drajdnlat bekérése).

5. A beszerzések lebonyolitisa sordn a sajdt belso szabdlyzatukban rogzitett eloirdsokat
betartottik-e (pl. palydztatas, tobb ajanlat beszerzése, stb.?)

A sajat bels6 szabalyzatukban rogzitett eldirasok betartasanak szabalyszerliségét mintatételek
atnézésével ellendriztik. Az Onkorményzat és az Intézmények esetében Ssszesen 30 darab,
bankon keresztiil tértént kifizetést ellendriztiink.
A koOzbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések sordn alkalmazott gyakorlatot, az
Onkorményzat és az altala irdnyitott kéltségvetési Intézmények esetében 2025. és 2026. évi
banki kifizetésekhez kapcsolodoé mintatételek (dologi jellegli kiadéasok, szolgdltatas jellegii
kiadasok, megbizéasi dijak, felhalmozassal és felujitassal kapcsolatos kiadasok) alapjan
ertékeltiik:

e..az Onkorméanyzatnal (8 db mintatétel),

e..a Babolnai K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal (6 db mintatétel),



e..a Babolnai Sz4zszorszép Ovoda és Bolcs6dénél (4 db mintatétel),
e..a Babolnai Alapszolgaltatasi Kézpontnal (6 db mintatétel),
e..a Babolnai Vérosi Kényvtar, Mlivel6dési- és Sportkézpontnal. (6 db mintatétel).

Ellendriztiik, hogy: a kbzbeszerzési értékhatarokat nem haladtak-e tdl. Az Info. tv. el8irasai
szerint kozzétették-e a nettd 5 millio forint értékhatér feletti szerzddéseket az Onkormanyzat
honlapjan. A bekért ajanlatok elbirdlasa soran az engedélyezési hataskorokre iigyeltek-e.
Betartottak-e az szabalyzatukban szerepld arajanlatkérések sziikségességét.

1..Babolna Varos 6nkorménvgata eseteben

Az Onkorményzat esetében soran nyolc mintatételt ellendriztiink. Egyik tétel sem érte el a 15
millié Ft-os értékhatart, igy kézbeszerzési eljaras lefolytatasara nem voltak kotelezettek.

A nettdo 1500 ezer Ft beszerzési értékhatar feletti 6t kifizetés (megrendelés, szerz6dés)
esetében sor kertilt legalabb harom 4rajanlat beszerzésére.

A mintatételek koziil 6t kozzétételére sor keriilt az Onkormanyzat honlapjan, melyek kéziil
négy esetében elérték, illetve tallépték az 5 millio Ft feletti értékhatért, ezekben az esetekben
az informdciés dnrendelkezési jogrdl és az informdacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL
torvény (Info.tv.) értelmében a nettdé 5 millié forintos értékhatér feletti szerz6dések adatai
kételezGen kozzéteenddk.

A szerz6dések kozzététele az Onkormanyzat honlapjén, az aldbbi elérési uton megtortént:
https://babolna.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/onkormanyzati-szerzodesek/

Mindegyik esetben betartottak az ajénlatok elbirdlasara soran az engedélyezési hataskoroket,
az engedélyez0 a polgarmester volt.

Ellenorgitt kifizetések:

-.. 9742 559,- Ft, Harsfa utca, Rézsaerdei utca jardaépitési munkalatok,
-.. 6 720 052,- Ft, Mészaros utca lampatest telepitése,
-.. 5000 000,- Ft, Zrinyi utcai ingatlanok felijitasa,
-.. 7810 500,- Ft, tervezési munkak,
-.. 2 984 614,- Ft, jatszotéri eszk6z0k beszerzése,
.. 1 397 000,- Ft, megbizasi dij,
576 580,- Ft, szelfipont gyartas,
. 762 000,- Ft, karbantartas.

2..A Babolnai Kozos Onkormdnyzati Hivatal

A Bibolnai Kéz6s Onkorményzati Hivatal esetében sorén hat mintatételt ellenériztiink. Egyik
tétel sem érte el a 15 millié Ft-os értékhatart, igy kozbeszerzési eljaras lefolytatisara nem
voltak kotelezettek. Az Info.tv. szerinti k6zzétételi kotelezettség nem vonatkozott a Hivatalra,
mivel egyik kifizetés (szerz6dés) értéke sem haladta tul a netté 5 millié6 Ft-ot Mindegyik
esetben betartottdk az engedélyezési hataskort, az engedélyezd a Hivatalt vezetd jegyz6 volt.

Ellenorzott kifizetések:

-.. 754 380,- Ft, adatvédelmi tanacsadas,

-.. 528 066,- Ft, éves rendszerhasznalati dij,

-.. 519 000,- Ft, megbizasi dij,

-.. 1706 446,- Ft, szamitogépes szoftver (Office csomag),
508 930,- Ft, szamitogépes szoftver,

501 650,- Ft tigyvédi munkadij.



3..A Bdbolnai Szdzszorszép Ovoda és Bolcséde esetében

A Biébolnai Szézszorszép Ovoda és Bolcséde esetében négy mintatétel ellenérzésére keriilt
sor. Az ellen6rzott mintatételek egyike sem érte el a 15 millié Ft-os értékhatért, igy
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem voltak kotelezettek. Az Info.tv. szerinti kozzétételi
kotelezettség nem vonatkozott az Intézményre, mivel egyik kifizetés (szerz6dés) értéke sem
haladta meg a netté 5 millié Ft-ot. Mindegyik esetben betartottak az engedélyezési hataskort,
az engedélyezo az Intézmény vezetdje volt.

Ellendrzott kifizetések:

-.. 2 849 105,- Ft, lépcs6haz fehijitasa, jatszorész kialakitasa, lambéria felhelyezése,
-.. 1277 620,- Ft, redénydk felszerelése és anyagkoltség,

-.. 628 650,- Ft, légkondicionald beszerzése,

-.. 511 810,- Ft, kerti csap szerelés, vizlagyitd belizemelés.

4..A Babolnai Alapszolgaltatdsi Kozpont esetében

A Biébolnai Alapszolgaltatasi Kozpont esetében hat mintatétel ellenbrzésére keriilt sor. Az
ellendrzott mintatételek egyike sem érte el a 15 millio Ft-os értékhatart, igy kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara nem voltak kotelezettek. Az Info.tv. szerinti kozzétételi kotelezettség
nem vonatkozott az Intézményre, mivel egyik kifizetés (szerz6dés) értéke sem haladta meg a
nettd 5 millio Ft-ot. Mindegyik esetben betartottak az engedélyezési hataskort, az engedélyezé
az Intézmény vezetdje volt.

Ellendrzott kifizetések:

-.. 1460 500,- Ft, gazkazan telepitése,
616 585,- Ft, aljazat burkolat bontéasa, cseréje,
.. 1424 838.- Ft, ablakok, ajtok és kiils falfeliiletek festési munkéja és anyagdija,
. 1257 300,- Ft, 1égkondicionald szerelése,
-.. 759 350,- Ft, gazkazan javitasa,
508 093,- Ft, élelem beszerzése.

5. Babolnai Varosi Konyvtdr, Miivelodési- és Sporthozpont esetében

A Bébolnai Varosi Konyvtar, Mivel6dési- és Sportkdzpont esetében hat mintatétel
ellenérzésére keriilt sor. Az ellenérzott mintatételek egyike sem érte el a 15 millié Ft-os
értékhatart, igy kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra nem voltak kotelezettek. Az Info.tv.
szerinti kozzétételi kotelezettség nem vonatkozott az Intézményre, mivel egyik kifizetés
(szerz6dés) értéke sem haladta meg a nettd 5 millié Ft-ot. Mindegyik esetben betartottdk az
engedélyezési hataskdrt, az engedélyez az Intézmeény vezetdje volt.

Ellenorzott kifizetések:

-.. 3 048 000,- Ft, rendezvény (koncert) ellenértéke,
-.. 648 970,- Ft, helyiségek kialakitasa,

-.. 1479 550,- Ft, bejérati ajté beépitése,

-.. 1002 792.- Ft, el6adéi dij,

-.. 920 547,- Ft, festési munkadij anyagkoltséggel,
527 050,- Ft, légkondicionald.

Az Onkormanyzat és az Intézmények beszerzéseire Osszességében elmondhatd, hogy
betartottak a Beszerzések lebonyolitdsanak szabéalyzataban elbirtakat. A 200 ezer €s 1500 ezer
Ft kozotti beszerzések esetében készilltek megrendelok. Az 1500 ezer és a kdzbeszerzési
értékhatart el nem éré beszerzések esetében legalabb harom éarajanlat bekérése tortént meg.
Az egyes ajanlatokban szerepld, ,, vallalasi arak” 6sszevetésre keriltek, értékelésiik alapjan a
legalacsonyabb Osszegl ajanlat elfogadésara keriilt sor.



6. Az ellendrzott idoszakra szolo operativ  gazddlkoddsi feladatok elvégrésének
szabdlyozdsa/szabdlyzata tartalmazta-e a kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés,
a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvinyozds részletes szabdlyait?

Az  ellen6rzott idOszakra szO0ld operativ  gazdalkodasi  feladatok  elvégzésének
szabélyozésa/szabélyzata tartalmazta a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités €s az utalvanyozas részletes szabalyait.

7. Az ellenorzott iddszakra a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlisdhoz sziikséges irdsbeli
kijeloléseket, meghatalmazasokat elkészitették-e?

Az ellen6rzott idSszakra a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdhoz sziikséges irasbeli
kijel6lésekkel az Avr. elGirasainak megfeleléen rendelkeztek. A kijelélések tartalma alapjan
azok a kijel6lés visszavonasaig szoltak. Az érintettek a kijelléseket alafrasukkal atvették.

8. A gazddlkoddsi jogkorok gyakorlisira kijelolt személyek aldirds-mintdjaval
rendelkeztek-e?

A Gazdalkodasi szabalyzat 1. szdmu fliggeléke tartalmazza az Onkormanyzat, az
Onkormanyzati Hivatal, és az Intézmények kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,
érvényesitésre, teljesitésigazoldsra és utalvanyozasra jogosult személyek alairdsmintajat
(kimutatésat).

9. A jogszabdlyban elbirt kotelezettségvillalds nyilvantartds vezetésérdl gondoskodtak-e?

Az Avr.-ben elSirt kitelezettségvallalas nyilvantartdsat vezették az Onkormanyzat és az
Intézmények tekintetében is, az ASP rendszerben.

10. A kizbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések esetében a gazdilkoddsi joghkorok
miikodése  szabdlyszerii  volt-e  (kitelezettségvallalds, pénziigyi  ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds, dsszeférhetetlenség, fokonyvi szdmldk
alkalmazdsa, stb.), a hatilyos dllamhdztartdsi elirisok (Aht., Avr., Amr. ), valamint
vonatkozo belsé szabdlyzat(ok) elirdsainak megfeleléen jartak-e el?

Az alapveté kontrollok mifkddését az Onkormanyzat és az éltala iranyitott koltségvetési
Intézmények esetében 2025. és 2026. évi banki kifizetésekhez kapcsolddd 30 darab mintatétel
alapjan értékeltiik. A gazdilkodéasi jogkorok miikodésének szabalyszeriségét ugyanazon
mintatételek esetében ellendriztiik, mint a beszerzések szabalyszertisége ellendrzésénél.

A gazdasagi események elszdmolasanak ellen6rzése soran vizsgéltuk a banki kifizetésekhez,
pénziigyi teljesitésekhez kapcsoloéddan az alapvetd kontrollok, operativ gazdélkodasi jogkérok
(kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas)
miikodésének szabalyszerliségét. Ellendriztik tovabba, hogy érvényesiiltek-e az Avr.-ben
el6irt osszeférhetetlenségi kovetelmények a kifizetések soran.

Az alapvetd kontrollok miikddését a 2025. és 2026. évi banki kifizetésekhez kapcsolodo
mintatételek alapjan értékeltik:

az Onkorményzatnl (8 db mintatétel),

a Babolnai K6z6s Onkormanyzatl Hivatalnal (6 db mintatétel),

a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bolcsddénél (4 db mintatétel),
a Babolnai Alapszolgaltatési K6zpontnal (6 db mintatétel),
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» a Bébolnai Viérosi Konyvtar, Mivelddési- és Sportkdzpontndl (6 db
mintatétel).

Az Onkormanyzat, az Onkormanyzati Hivatal és az Intézmények tekintetében — az
Intézményekkel 2021. junius 28-an kotott, a munkamegosztas €s felelésségvallalas rendjérdl
sz616 megéllapodés alapjan — a K6z6s Onkorméanyzati Hivatal latja el az egyes gazdalkodasi
feladatokat (pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités), mivel az Intézmények 6nalldé gazdasagi
szervezettel nem rendelkeznek.

1. Bdbolna Viros Onkormdnyzata esetében

Babolna Varos Onkormanyzata esetében 8 db havi banki kifizetés atnézésére keriilt sor. A
mintatételek 4atnézése sordn megallapitottuk, hogy minden kifizetéshez kapcsoldéddan
rendelkeztek a kotelezettségvallalas dokumentuméval. A kotelezettségvallalé mindegyik
esetben a polgarmester volt. A kdtelezettségvallalds dokumentumain megtortént a pénziigyi
ellenjegyzés. A pénziigyi teljesitéseket megel6zben sor keriilt a teljesitések igazoldsara, az
érvényesitésre, illetve a polgarmester részérdl az utalvanyozésra.

2. A Kizos Onkormdnyzati Hivatal esetében

Az Onkormanyzati Hivatal esetében 6 db banki kifizetés atnézésére keriilt sor. A mintatételek
ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a kifizetésekhez kapcsoléddéan rendelkeztek a
kotelezettségvallalas (szerz6dés, megrendelés) dokumentumaval.

A kotelezettségvallald mindegyik esetben a jegyzé volt. A koételezettségvallalas
dokumentumain — egy kivétellel - megtortént a pénziigyi ellenjegyzés. Egy kifizetés esetében
(Office csomag megrendelése) a kotelezettségvallalas dokumentuma egy elektronikus
megrendelés (email) volt, azonban az elektronikus levélben nem tortént utalds a pénziigyi
ellenjegyzésre. A pénziigyi teljesitéseket megel6z6en sor kerult a teljesitések igazolasara, az
érvényesitésre, illetve a jegyz6 részérdl az utalvanyozasra.

Javasoljuk, hogy az Avr. elirisainak megfeleléen a kotelezettségvillalds dokumentumdn
minden esetben torténjen meg a pénziigyi ellenjegyzés.

3. A Babolnai Szdzszorszép Ovoda és Bilcséde esetében

A Bibolna Szézszorszép Ovoda és Bolcséde esetében 4 db havi banki kifizetés atnézésére
keriilt sor. A mintatételek atnézése soran megéallapitottuk, hogy a kifizetésekhez kapcsoléddan
rendelkeztek a kotelezettségvéllalds dokumentumaival (szerzodés, megrendelés). A
kotelezettségvallald mindegyik esetben az intézmény vezetje volt. A kotelezettségvallalas
dokumentumain megtértént a pénziigyi ellenjegyzés. A pénzigyi teljesitéseket megel6zGen
sor keriilt a teljesitések igazolasara, az €rvényesitésre, illetve az int€zmény vezetdje részérdl
az utalvanyozasra.

4. A Babolnai Alapszolgaltatdsi Kozpont esetében

A Babolnai Alapszolgaltaté Kozpont esetében 6 db havi banki kifizetés atnézésére kertiilt sor.
A mintatételek 4tnézése soran megdallapitottuk, hogy a kifizetésekhez kapcsoldddan
rendelkeztek a kotelezettségvallalas dokumentumaival (megrendelés, megéllapodas). A
kotelezettségvallald az intézmény vezetdje, illetve az altala irasban kijeldlt élelmezésvezetd
volt. A kotelezettségvallalas dokumentumain megtértént a pénziigyi ellenjegyzés. A pénziigyi
teljesitéseket megel6zden sor keriilt a teljesitések igazoldsara, az €rvényesitésre, illetve az
utalvanyozasra.



5. A Babolnai Varosi Konyvtar, Miivelédési- és Sportkdzpont esetében:

A Bébolnai Varosi Kényvtar, Miivel6dési és Sportkézpont esetében 6 db banki kifizetés
atnezesére keriilt sor. A mintatételek atnézése soran megéllapitottuk, hogy a kifizetésekhez
kapcsolédban rendelkeztek a kotelezettségvallalas dokumentumaival —(megrendelés,
megallapodas). A kotelezettségvillalo az intézmény vezetSje volt. A kotelezettségvallalas
dokumentumain &t esetben megtortént a pénziigyi ellenjegyzés. Egy esetben a
kotelezettségvallalas dokumentuman (elektronikus megrendelés, email) elmaradt a pénziigyi
ellenjegyzés. Egy kifizetéshez kapcsoldédoan (koncerthez kapcsolodo kifizetés) a pénziigyi
ellenjegyzésre (2026. januér 15.) kés6bb keriilt sor a kotelezettség vallalo alairdsandl (2025.
november 24.). A pénziigyi teljesitéseket megel6zGen sor keriilt a teljesitések igazolasara, az
érvényesitésre, illetve az utalvanyozasra.

Javasoljuk, hogy az Avr. elbirdsainak megfeleloen iigyeljenek arra, hogy a pénziigyi
ellenjegyzésre minden esetben keriiljon sor, valamint a pénziigyi ellenjegyzés minden
esetben elozze meg a kotelezettség vallaldsanak ddatumdt.

Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogszabélyi eldirasok érvényesiiltek az Onkorményzat
¢és az Intézmények tekintetében is.

11. A beszerzésekhez sziikséges dologi és személyi jellegii eldirdnyzatok tervezésérdl
gondoskodtak-e, a 2025. évben az eredeti és mddositott elbirdnyzatok keretén beliil
gazdalkodtak-e?

Az Onkorményzat és Intézményei esetében a 2025. és a 2026. években gondoskodtak a
beszerzésekhez, kifizetésekhez kapcsolodd dologi, személyi jellegii kiadasi elSiranyzatok
tervezésérl®.

A 2025. évben az Onkormanyzat dologi kiad4sainak eredeti eldiranyzata 704,8 milli6é Ft, a
modositott eldiranyzat dsszege 738,6 millio Ft volt.

A 2025. évben a személyi jellegii kiadasok és jarulékaik eredeti elSirdnyzatinak Osszege
558,5 milli6 Ft, a mddositott eliranyzat dsszege 611,6 millid volt.

A 2025. évben a beruhdzasok tervezett Gsszege 28,2 millié Ft, a modositott elSirnyzat 159,2
millio Ft, a felyjitisok eredeti elSirinyzata 187,4 milli6 Ft, a moddositott eldiranyzat
37,3 millié Ft volt.

A jelentés készitésének idSpontjdban (2026. méjus 7.) az Onkormanyzat még nem
rendelkezett a 2025. évre elfogadott zarszamadasi rendelettel.

A 2026. évben a dologi kiadasok eredeti el§iranyzatinak Gsszege 723,0 millid Ft, a személyi
jellegli kiadasok és jarulékai eredeti elSiranyzatanak Osszege 689,9 millié Ft, a beruhdzasok
tervezett dsszege 29,6 millié Ft, a felujitasok eredeti elGiranyzata 157,9 millié Ft volt.

* Forras a 2025. és 2026. évi koltségvetésekre: Nemzeti jogszabalytar: https://or.njt.hu/eli/729677/r/2025/2 és
https://or.njt.hu/eli/729677/t/2026/3 elérési Gitvonalak
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12. A beszerzéseik sordn a takarékossdgi, gazdasdgossdgi és az ésszeriiségi szempontokat
betartottik-e?

Osszességében elmondhaté, hogy a takarékossagi, gazdasdgossigi és az ésszeriiségi
szempontokat betartottik. A beszerzések keretét ado szabalyzatot elkészitették. Ugyeltek arra,
hogy el6iranyzataik a korabbi években ténylegesen megvaldsult kiadasok szintjén kertiljenek
megtervezésre. Az 1500 ezer Ft feletti, de a kézbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések
esetében legalabb 3 4rajanlatot kértek be. A lehetséges szallitoktdl kapott érajanlatokat
Osszevetették, az értékelésiik szempontja a legalacsonyabb Osszegti ellenszolgaltatas volt.

II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Avr. elbirdsanak megfeleléen rendelkeztek Beszerzesi szabalyzattal, melynek hatalya
kiterjedt Bébolna Varos Onkormanyzatira, a Babolnai K6z6s Onkorményzati Hivatalra,
valamint az Intézményekre.

Az ellendrzés fontosabb megallapitasai a kovetkezdk szerint foglalhatok &ssze:

Az Avr. el6irasanak megfeleléen rendelkeztek Beszerzések lebonyolitasdnak szabalyzataval,
melynek hatalya kiterjedt Béabolna Véaros Onkorményzatira, a Babolnai Kozds
Onkormanyzati Hivatalra, valamint az Intézményekre. Az Avr. a szabalyzat tartalméra nem
hatdrozott meg kozponti elbirasokat, azonban a helyi sajatossidgoknak megfeleléen
kialakitottdk a beszerzéssel kapcsolatos részletszabalyokat. A szabalyzat tartalma kisebb
pontositasokra, kiegészitésekre szorul.

Az Onkorményzat és Intézményei miikédése szabalyszeriiségét mintatételek alapjan
ellendriztik és értékeltiik, melynek soran 30 mintatétel atnézésére keriilt sor egyrészt a
kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések, masrészt a gazdalkodasi jogkordk
mikodése szabalyszertisége tekintetében.

Osszességében elmondhaté, hogy a Beszerzések lebonyolitisinak szabalyzatdban rogzitett
el6irasokat betartottdk. Megrendelésekkel, szerz6désekkel rendelkeztek, az 1500 ezer Ft
feletti, de a koOzbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések esetében legalabb harom
ajanlatot kértek be a megrendelésben érintett, lehetséges szallitok részérél. Néhany
hidnyossagot allapitottunk meg az operativ gazdalkodasi jogkorok milkodése terén a pénziigyi
ellenjegyzéshez kapcsoléddan.

Az ellenérzés soran feltart, kisebb sulyd hidnyossédgok kijavitdsa érdekében javaslatokat
fogalmaztunk meg a Beszerzések lebonyolitdsdnak szabélyzata tartalmara vonatkozdan. A
mintatételek atnézése soran a gazdéalkoddsi jogkordk gyakorlasdhoz olyan pontositd
észrevételeket fogalmaztunk meg, amelyek kikiiszobolésére a jovében a miikddés soran lesz
majd lehetdség.

Javaslatok a jegyzd részére:

- Javasoljuk - a Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2024. évi XC.
torvényben rogzitettekkel Osszhangban -, hogy a szabalyzatukban moédositsak a
kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések értékhatérait.

- Javasoljuk a Beszerzések szabalyzatanak kiegészitését ,tol-ig” értékhatar jeldléssel,
valamint a beszerzést megel6z6 eljards moddjaval, (pl.: 1500 ezer Ft felett, de a
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzési értékhatar esetében a megrendelén tdl
szitkséges 4rajanlat bekérése legalabb 3 helyrdl, stb.).

- Javasoljuk a Beszerzési szabalyzat II1. fejezetében a sorszdmozas ujrainditasat (1-11.).

- Javasolt a Beszerzési szabalyzatuk kiegészitése — a gyakorlatban alkalmazottakhoz
igazoddan — az ajanlatkérések szamszer(sitésével (pl.: legalabb 3 arajanlat bekérése).
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- Javasoljuk, hogy az Avr. elbirasainak megfeleléen a kotelezettségvallalas
dokumentuman torténjen meg a pénziigyi ellenjegyzés, valamint a pénziigyi
ellenjegyzés minden esetben elézze meg a kotelezettség vallalasanak datumat.

A jegyz0 részér6l az ellenbrzési jelentésben rogzitett megéallapitisok alapjan, javaslatok
hasznositasa érdekében intézkedési terv készitése sziikséges. A 370/2011. (XII. 31.) szamu
Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az ellen6rzési jelentés
kézhezvételétd]l szdmitott nyolc napon beliil készitsen hataridoket és felelésoket tartalmazd
intézkedési tervet a feltart hidnyossagok felszamoléasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a
Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt elSirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé
ellendrzési vezet6i feladatokat is ellato belsd ellendr részére. A Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden az intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtasardl az
intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hatérid6 lejartat kvetd 8 napon beliil a belsd
ellendrzési vezetdt tajékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a megtett intézkedés rovid
leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Babolna, 2026. méajus 7.
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Belso ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2026. aprilis 30. és majus 7. kozotti idészakban keriilt sor Babolna Varos Onkorményzata,
a Babolnai K6z6s Onkormanyzati Hivatal, a Babolnai Alapszolgaltatasi Kozpont, a Babolnai
Sz4zszorszép Ovoda és Bélcséde, valamint a Bébolnai Varosi Kényvtar, Miivel6dési- és
Sportkozpont kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzései szabalyozottsaganak és
szabalyszerliségének ellenbrzésére.

Biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Gsszefliggd,
feleldsségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez

sziikséges informacidt az ellendrzést végzo belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informécidk a
val6sagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsé ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eldirasai alapjan.

Bébolna, 2026. majus 7.

Dr /P
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ZARADEK

A jelentés egy példianyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérél szolo  370/2011. (XII. 31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomaésul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridg
elmulasztésa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.

A jelentésben foglaltakra 8 napon eliil észrevételt teszek/észrevételt nem teszek™.

*A megfeleld rész alahuzandd

TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Dr. Poczok Szabolcs Babolna Véros jegyzdje igazolom, hogy a KP/4132-4/2026.
szamu megbizolevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Szeibel Gaborné belsé ellendr
hianytalanul teljesitette.

Az elvégzett bels6 ellendrzési feladat alapjan a KP/24523/2025. szamu Megbizasi szerzddés
fizetési feltételeket tartalmazé 15. pontjaban foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési
teveékenységért jaro megbizasi dij kifizetésének jogossigat, Osszegszeriiségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szold 368/
2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 57.

§ (1) bekezdése elbirasainak megfelel6en igazolom.

Babolna, 2026. majus 7.
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